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Рассматриваются подходы к определению понятия «креативная экономика» в публично-право-
вом регулировании России и в зарубежных странах. Обозначается отсутствие единого мнения относи-
тельно понятийно-категориального аппарата в этой сфере. Автором выделяются два доминирующих 
подхода: формально-стратегический, концентрирующийся на креативной экономике как на секторе, 
интегрированном в государственное управление для достижения национальных целей; и антропоцен-
тричный, фокусирующийся на человеческом капитале и создании инфраструктуры для культурно-
го самовыражения. Отмечается, что существующих правовых актов недостаточно для полноценной 
регламентации креативного сектора экономики. Формулируется авторское определение, включаю-
щее характеристики двух подходов, для дальнейшего развития и урегулирования отношений в сфе-
ре креативной экономики.
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Креативная экономика является сектором экономики, который основывается на неисчерпае-
мости фантазии и способностей человека и представляет собой совокупность творческих от-
раслей деятельности. Становление креативной экономики сопровождается переменами в со-

циальном развитии. Деятельность в этой сфере пересекается с различными аспектами общественной 
жизни, включая культуру, творческие процессы и креативные проекты.

Целью работы автор обозначает исследование подходов к определению понятия креативной эко-
номики в научной литературе и публичном праве Российской Федерации и зарубежных стран. В ряде 
государств предлагаются различные понятия креативной экономики, единой терминологии в кон-
тексте отраслей публичного права не существует. Вопрос о том, как креативная экономика закреп-
ляется в правовых актах с учетом юридических, экономических и культурных аспектов, остается  
открытым.

Методологическую базу исследования составляют общенаучные и специальные юридические ме-
тоды. Формально-юридический метод используется для исследования понятийного аппарата креа-
тивного сектора в отечественном праве. Сравнительно-правовой метод позволяет соотнести изучен-
ное с практикой зарубежных стран. В статье применяется междисциплинарный подход, сочетающий 
правовые аспекты, экономическую теорию, идеи социологии и культурологии, что создает основу 
для комплексного рассмотрения понятия креативной экономики.

В России впервые креативная экономика нормативно закреплена в Распоряжении Правительства 
РФ от 20 сентября 2021 г. № 2613‑р как тип экономики, основанный на капитализации интеллектуаль-
ной собственности во всех областях человеческой деятельности [1]. Годом позднее Распоряжением 
Правительства РФ от 31 октября 2022 г. № 3268‑р установили, что креативная экономика — это эко-
номика, включающая продукты и услуги со значительными креативными и инновационными ком-
понентами, которая помимо отраслей культуры включает сферы информационно-коммуникацион-
ных технологий и др. [2].

Наличие различных определений в актах одного уровня представляется возможным объяснить 
динамичным процессом становления креативной экономики в России. В Распоряжении Правитель-
ства РФ от 20 сентября 2021 г. № 2613‑р дается более теоретическое определение с фокусом на пра-
вовую и экономическую сущность — капитализацию интеллектуальной собственности. Распоряже-
ние Правительства РФ от 31 октября 2022 г. № 3268‑р отражает переход к практике: акцент смещается 
на содержательную характеристику продукта креативной экономики, что является, с точки зрения 
правоприменителя, более актуальным, поскольку деятельность человека классифицируется как «креа-
тивная» не только по факту регистрации интеллектуальной собственности, но и по характеру созда-
ваемой ценности. Определения дополняют друг друга: первое подчеркивает экономическую сторону, 
второе — расширяет его на практические аспекты, и, поскольку оба распоряжения остаются действу-
ющими, их можно использовать в комплексе для характеристики основ креативной экономики. Эво-
люция терминологии в подзаконных актах 2021–2022 гг. свидетельствует о поиске баланса между тео-
рией и необходимостью охвата реальных экономических процессов.

Дальнейшая конкретизация креативного сектора задана Перечнем поручений Президента Рос-
сии от 15 августа 2023 г. № Пр‑1593 Правительству Российской Федерации, который предусматри-
вает внесение изменений в законодательство в части определения понятия «креативная экономика», 
а также утверждение методологии оценки ее вклада в экономику [3]. Последняя отражена в Приказе 
Росстата от 4 июня 2025 г. № 270 [4].

Кроме того, в Приложении № 4 к Протоколу заседания комиссии Государственного Совета РФ 
по направлению «Экономика и финансы» от 3 июля 2024 г. № 3 рассматривается становление креа-
тивной экономики в соответствии с отечественными нормативными правовыми актами [5, с. 5]. Так, 
документом предполагается, что креативная экономика способствует реализации нескольких нацио-
нальных целей, обозначенных в Указе Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 [6], в частности:
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развитие социально-культурной сферы через реализацию человеческого потенциала, воспита-
ние патриотичной личности и защиту традиционных ценностей в проектах культуры и искусства 
(пп. «ж» п. 3 Указа);

развитие комфортной среды посредством улучшения качества жизни в населенных пунктах 
(пп. «а» п. 4 Указа);

развитие экономики, так как креативные индустрии обозначаются как драйвер роста (пп. «ф» 
п. 6 Указа).

Становление креативного сектора должно способствовать достижению макроэкономических по-
казателей: обеспечению роста ВВП выше среднемирового, увеличению экспорта несырьевых това-
ров, притоку инвестиций и укреплению международных партнерств.

В целях унификации правового регулирования в сфере креативной экономики принят Федераль-
ный закон от 8 августа 2024 г. № 330‑ФЗ «О развитии креативных (творческих) индустрий в Россий-
ской Федерации» (далее — Закон).

Согласно ст. 1 Закона креативная экономика — это разновидность организации хозяйственных 
отношений между субъектами гражданского оборота, основанная на широком использовании ре-
зультатов интеллектуальной деятельности при создании, использовании, продвижении на внутрен-
нем и внешнем рынках, распространении и (или) реализации продукции (выполнении работ, оказа-
нии услуг).

Законодатель в этой же статье детализирует определение креативной экономики: ее базовым сек-
тором являются креативные индустрии [7]. В частности, это экономическая деятельность в сферах 
прикладного творчества, историко-культурного наследия, литературы и искусства и т. д.

Таким образом, публично-правовое регулирование креативной экономики в России формирует 
представление о том, что креативная экономика — это одновременно стратегический ресурс для до-
стижения национальных целей посредством распространения культурных ценностей и формализо-
ванный сектор экономики с конкретными правовыми основаниями и институтами управления.

В отечественной науке при анализе Закона и законодательства субъектов Федерации В. М. Бара-
нов и С. Б. Поляков выявляют фундаментальную проблему, а именно отсутствие целостной концепту-
альной основы развития креативной экономики [8, с. 20]. Отмечается, что содержание нормативных 
актов сводится к созданию административных процедур, таких как ведение реестра субъектов креа-
тивных индустрий или запрет на поддержку организаций, не соответствующих формальным крите-
риям. При этом вопрос, каким образом право должно стимулировать творческий процесс, создание 
и коммерциализацию интеллектуальной собственности, остается без ответа. Законодатель ограничи-
вается внедрением терминологии, не наполняя ее действенным правовым воплощением.

Такой подход демонстрирует формальный характер правотворчества в данной сфере. Как следует 
из пояснительных записок к Закону, импульсом к созданию нормативных актов, регулирующих креа-
тивную экономику, стали не объективно сложившиеся общественные отношения, требующие упо-
рядочения, а необходимость выполнения поручений высших органов власти и правительственных 
планов. Это приводит к нарушению логики юридической техники: вместо первоначального определе-
ния правил поведения (правовых норм) для субъектов креативной экономики законодатель начинает 
с введения дефиниций, которые не задействованы в последующих нормах. В результате правовые акты 
являются отчетом о выполнении управленческих решений, и действия субъектов креативной эконо-
мики остаются вне правового поля. Следовательно, публичное право пытается определить креатив-
ную экономику, но не предлагает ей правовых оснований для роста, ограничиваясь созданием бюро-
кратической идеи об имитации деятельности по внедрению креативной экономики [8, с. 21]. Можно 
предположить, что без корректировки формального подхода к регулированию креативной экономи-
ки ее развитие будет складываться стихийно, а не системно.

В. И. Еременко характеризует Закон как рамочный акт с высокой долей отсылочных норм, тре-
бующих значительного массива подзаконного регулирования [9, с. 20]. Принятие Закона в условиях 
уже действующих Основ государственной культурной политики от 24 декабря 2014 г. [10] и Концеп-
ции развития творческих (креативных) индустрий от 20 сентября 2021 г. [1] привело к возникнове-
нию терминологических коллизий. При этом субъекты Российской Федерации на основании указан-
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ных нормативных документов уже начинали выстраивать систему поддержки креативной экономики, 
что ставит под вопрос практическую необходимость принятия Закона.

К тому же справедливо отмечается и в экономических исследованиях, что эффективное разви-
тие социально-экономических систем требует выработки стратегических императивов, т. е. научно 
обоснованных правил долгосрочного поведения [11, с. 1689]. Применительно к креативной экономи-
ке это означает, что нормативное определение должно стать не просто дефиницией для формального 
учета, а основой, задающей цели, принципы и направления государственной политики в этой сфере. 
В этом смысле право переходит от роли пассивного регулятора общественных отношений к роли ак-
тивного творца будущего.

С точки зрения ряда исследователей, в частности Е. В. Егорова и В. Л. Пуляевской, сущность креа-
тивной экономики заключается в ее трансформационном потенциале, способности выступать «сквоз-
ным» фактором развития всех отраслей через внедрение творческих практик и интеллектуальных 
ресурсов. Этот подход установлен Распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 
декабря 2019 г. № 1736‑р, а также Указом Главы Республики Саха (Якутия) от 27 апреля 2024 г. № 302, 
регулирующими эту сферу. Согласно нормативно-правовым актам ключевым показателем является 
не объем отдельного сектора, а уровень креативной интенсивности экономики в целом [12, с. 220]. 
Таким образом, креативная экономика понимается как система, в которой материальные ценности 
создаются специалистами творческих профессий, занятыми традиционными промыслами, что влия-
ет на продвижение, масштабируемость и культурные идеалы.

По мнению ученых-экономистов, например Н. В. Глушак, креативная экономика трактуется 
как совокупность внутри- и межнациональных взаимодействий в процессах производства, распре-
деления, обмена и потребления, основанных на принципах уникальности и инноваций, целью кото-
рых является создание специфических культурных и креативных продуктов и услуг. Ученым опреде-
лена и структура креативной экономики, охватывающая производство средств производства, товаров 
и услуг массового и индивидуального потребления, а также индивидуальное предоставление услуг [13, 
с. 46]. Понимание перечисленных составных элементов креативной экономики необходимо для фор-
мирования локальных мер публично-правового регулирования.

В рамках разработки подходов к определению креативной экономики в публичном праве акту-
альна концепция «интеллектуально развитого общества» и «экономически образованного общества» 
В. С. Бочко и Е. А. Захарчук. Утверждается, что стратегические императивы развития социально-эко-
номических систем формируются исключительно в экономически образованном обществе, которое 
является частью интеллектуально развитого [11, с. 1685]. Этот тезис позволяет рассматривать креа-
тивную экономику не просто как совокупность отраслей, а как результат особого социального и ин-
теллектуального развития. Креативная экономика базируется на интеллектуальном капитале, знаниях, 
инновациях и творчестве, ее движущей силой выступает генерация идей. В этом смысле «интеллек-
туально развитое общество» служит основой для творческих способностей, а «экономически обра-
зованное общество» обеспечивает управление нематериальными ресурсами, создавая их экономиче-
скую ценность. Следовательно, для юридического осмысления креативной экономики определяющим 
становится не только перечень ее составляющих, но и формирование правовых условий для развития 
перечисленных общественных характеристик.

Наряду с отечественным законодательством и мнениями ученых следует обратить внимание на за-
рубежные страны. По утверждению А. В. Синиловой, американский опыт демонстрирует децентрали-
зованный подход к определению креативной экономики. Вместо единого нормативного определения 
ее контуры формируются через совокупность актов на разных уровнях. Законодатель Соединенных 
Штатов Америки избегает федерального отраслевого регулирования, смещая акцент на инфраструк-
турные и диспозитивные нормы штатов и муниципалитетов.

Ключевую роль в США играет структура финансирования креативного сектора, которая в наи-
большей степени основана на частной филантропии. Нормы права, регулирующие налогообложе-
ние в области благотворительности, стимулируют частные инвестиции и поддерживают организа-
ции по критериям некоммерческого статуса, а не творческой принадлежности.
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Креативная экономика определяется американским законодателем не как единый сектор, а как со-
вокупность разнородных творческих субъектов, для каждого из которых установлен особый набор 
прав и обязанностей, что отражает либерально-филантропическую модель государственного участия, 
наиболее гибкую в решениях социальных проблем [14, с. 110].

В рамках исследования европейского опыта М. В. Казакова определяет креативную экономику 
как динамичную социально-экономическую систему, ключевым субъектом публично-правового ре-
гулирования которой является «креативный класс», т. е. профессионалы, чья деятельность базирует-
ся на интеллектуальном и творческом труде, независимо от отраслевой принадлежности [15, с. 1933]. 
Соответственно цель публичного права смещается от прямого отраслевого управления к созданию 
комплексных условий (инфраструктуры) для привлечения, удержания и реализации талантов, куль-
турного самовыражения личности. Правовые инструменты в европейских странах фокусируются 
на развитии человеческого капитала, локальной социальной инфраструктуры, что формирует антро-
поцентричную основу данного подхода.

По мнению И. В. Логунцовой, в Китае подход к определению креативной экономики в публич-
ном праве отражает централизованную управляемую модель с ведущей ролью государства. Понятие 
включается в пятилетние планы государственного развития начиная с 2001 г. [16, c. 26]. Согласно пла-
нам 2012, 2016, 2021 гг. креативная экономика определяется как стратегический сектор, напрямую свя-
занный с экономическим ростом, экспортом товаров, созданием рабочих мест, производством инно-
ваций и сохранением культурного наследия [17, с. 59].

Публично-правовое регулирование нацелено на интеграцию креативного сектора в националь-
ные экономические и культурные задачи. Это выражается в создании специальных институтов ре-
гулирования и реализации стратегий развития креативной экономики (например, стратегия «Выход 
за рубеж» в рамках инициативы «Один пояс, один путь»). Для реализации инициатив ключевой яв-
ляется формула «4 Т»: таланты, технологии, традиции (китайские), тенденции (западные), отражаю-
щая синтез инноваций и национальной идентичности [17, с. 60].

Подобный подход к определению понятия используется и в законодательстве Узбекистана. Со-
гласно ст. 3 Закона от 3 октября 2024 г. № ЗРУ‑970 креативной экономикой является отрасль эконо-
мики, направленная на создание товаров с экономической ценностью в результате человеческого 
потенциала, основанного на творчестве, интеллектуальных способностях, а также инновациях и тех-
нологиях [18].

Согласно мнению А. Белицкой и Ю. Харитоновой, публично-правовые подходы к современной, 
цифровой экономике (в том числе креативной) в странах БРИКС объединены общей логикой госу-
дарственно-управляемой модернизации. Во-первых, государства определяют креативную экономику 
как инструмент национального развития и «мягкой силы». Во-вторых, акцент делается на крупных 
социальных проектах и креативных кластерах, финансируемых за счет консолидированных ресур-
сов, включая институты развития стран БРИКС. В-третьих, ориентированность на межгосударствен-
ное сотрудничество в рамках гармонизации стандартов и снижения внешних зависимостей [19, c. 71]. 
Таким образом, креативная экономика БРИКС формируется как элемент государственной полити-
ки, направленной на достижение инновационного, технологического суверенитета и усиление роли 
в многополярном мире.

Публично-правовое регулирование креативной экономики в России сформировало определение 
этого термина, сочетающее стратегическое видение и формальную конкретизацию. Отечественное 
законодательство интегрирует креативную экономику в систему национальных целей и устанавли-
вает централизованную систему управления. Напротив, публично-правовое регулирование креатив-
ной экономики в США носит децентрализованный и диспозитивный характер, отсутствуют единый 
понятийный аппарат и отраслевое регулирование. Вместо этого правовые рамки креативного секто-
ра формируются на уровне штатов. Ключевую роль играет не прямое государственное управление, 
а создание стимулов через налоговое законодательство, поощряющее инвестиции в некоммерческий 
культурный сектор. Следовательно, Россия делает акцент на креативной экономике как на стратеги-
ческом ресурсе с федеральным управлением, а антропоцентричный (США) подход представляет ее 
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преимущественно как поле для частной инициативы, ключевыми «игроками» которого являются 
креативные профессионалы.

В отечественном праве креативная экономика понимается как стратегический сектор, способ-
ствующий экономическому росту и культурному развитию. Этот подход видится эффективным сред-
ством для учета разнообразия культурных и экономических особенностей субъектов Федерации [16, 
c. 28], тем самым усиливая роль креативной экономики как элемента государственного развития. 
В процессе совершенствования правового регулирования креативной экономики, как предполагает 
А. В. Савина, можно усмотреть формирование новых принципов осуществления публичной финансо-
во-экономической деятельности, включающих большую долю диспозитивности по отношению к тра-
диционным императивным основаниям регламентации этой сферы [20, с. 10].

Исследование позволяет констатировать формирование в публичном праве двух подходов к опре-
делению понятия «креативная экономика», отражающих различные правовые основания регулиро-
вания. В формально-стратегической интерпретации, отраженной в странах БРИКС (Россия, Китай, 
Узбекистан), креативная экономика определяется как сектор хозяйственных отношений, интегри-
рованный в систему государственного управления для достижения конкретных социальных и куль-
турно-идеологических целей. В противоположность этому, представляется возможным выделить ан-
тропоцентричный, инфраструктурный подход, доминирующий в США и Европе. В этих странах 
креативная экономика понимается сквозь призму человеческого капитала и творческого класса, сме-
щая цель права с отраслевого регулирования на создание условий для реализации талантов.

Предлагается учитывать указанные подходы к определению понятия и рассматривать креативную 
экономику как систему социально-экономических отношений, функционирующую в рамках установ-
ленного государством правового порядка по поводу создания, присвоения и обмена уникальных куль-
турных ценностей, основу которой составляет реализация конституционных свобод граждан на твор-
чество и предпринимательскую деятельность. В публично-правовом значении креативная экономика 
является, с одной стороны, стратегическим инструментом достижения государственных социокуль-
турных и стратегических целей, а с другой — объектом правового регулирования, призванного фор-
мировать инфраструктуру для генерации идей и опосредованно гарантировать права творцов.

Таким образом, проанализированный в статье понятийный аппарат позволил рассмотреть и срав-
нить правовые подходы к креативной экономике в России и в зарубежных странах. Предложенное 
авторское определение рассматривает креативную экономику как сложный объект публично-право-
вого регулирования, которое обеспечивает баланс между национальным развитием и реализацией 
прав творческих деятелей.
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