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Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних — одно из важнейших 
направлений государственной политики в Российской Федерации. Эта сфера общественных отноше-
ний является предметом совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, что означает 
объединение их усилий в достижении общей цели обеспечения защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся 
в социально опасном положении, а также выявления и пресечения случаев вовлечения несовершен-
нолетних в совершение противоправных деяний. Авторы проводят оценку эффективности правовых 
мер, реализуемых в отношении несовершеннолетних, в том числе в Алтайском крае, формулируют 
собственные предложения по их совершенствованию.
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Актуальность темы исследования обусловлена тем, что приоритетной задачей государства явля-
ется забота о детях как будущем России. Защита их прав, создание условий для полноценного 
развития требуют комплексного подхода и вовлечения всех социальных институтов. Профи-

лактика безнадзорности и правонарушений представляет собой важный инструмент борьбы с ро-
стом преступности, социальными и экономическими проблемами.

Вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних уделяется вни-
мание в научной литературе [1–8]. Авторами рассматривается этот процесс в разных аспектах и отме-
чается важность совместной работы органов публичной власти и общественных институтов.

Также сформирована правовая основа, включающая в себя как международные документы, так 
и принятые на федеральном, региональном и муниципальном уровне нормативные правовые акты. 
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Важнейшим актом выступает Конституция РФ, согласно ч. 4 ст. 67.1 которой дети являются «важ-
нейшим приоритетом государственной политики России», поэтому государство обязуется создавать 
условия для их полноценного развития и нравственного воспитания. Одним из способов формиро-
вания у детей и подростков уважения к закону, гуманности и социальной ответственности выступа-
ет система профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

При разработке законодательства в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений учи-
тываются положения Конституции РФ, в частности, закрепляющие права и свободы человека и гра-
жданина как основы государственной деятельности, запрещающие насилие в отношении граждан, 
а также гарантирующие защиту семьи, материнства и детства в России. Значительное влияние ока-
зывают на формирование правовой основы профилактики безнадзорности и правонарушений сре-
ди несовершеннолетних оказывают международные правовые документы, к числу которых относят-
ся Конвенция ООН о правах ребенка, Декларация прав ребенка.

Согласно ключевому Федеральному закону от 24 июня 1999 г. № 120‑ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», под профилактикой без-
надзорности и правонарушений следует понимать систему социальных, правовых, педагогических 
и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнад-
зорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, 
которые осуществляются в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовер-
шеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. Профилактика безнад-
зорности и правонарушений включает в себя работу не только с детьми и семьями, находящимися 
в социально опасном положении, но и с неограниченным кругом несовершеннолетних и их социаль-
ным окружением.

Профилактика безнадзорности и правонарушений основана прежде всего на принципах Основ-
ного закона, закрепляющих общеправовой статус личности, таких как право на жизнь, достоинство 
личности, свободу, личную неприкосновенность и других, а также гарантиях правосудия.

Значимую роль в профилактической деятельности также играют принципы, прямо не закреп-
ленные в Конституции РФ, но вытекающие из других нормативных актов и определяющие положе-
ние детей в российском государстве, например, право жить и воспитываться в семье, право на обще-
ние с родителями и другими родственниками, на защиту от злоупотреблений со стороны родителей, 
на получение содержания от родителей и других родственников, на имя и отчество и другие.

Особенности правового статуса ребенка в России определяют специфику применения по отно-
шению к нему и его родителям мер уголовного и административного принуждения. Юридическая 
ответственность несовершеннолетних должна основываться не только на предписаниях правовых 
норм, но и соответствовать психологическим особенностям детей разного возраста. Государство дол-
жно стремится минимизировать применение карательных мер в отношении молодых людей, а так-
же восполнить те пробелы воспитания личности, из‑за которых подросток оступился, совершил пре-
ступление или правонарушение.

При привлечении к ответственности следует применять меры, обладающие воспитательным по-
тенциалом, направленные не на наказание несовершеннолетнего, а преимущественно на восстанов-
ление нарушенных им прав. Например, в качестве санкции за совершение административного право-
нарушения могут применяться назначение обязательных работ, передача под наблюдение родителей 
или опекунов, установление обязанности для несовершеннолетнего принести публичное извинение, 
организация примирительных и медиативных процедур с участием подростков, разъяснение норм 
действующего законодательства.

Несмотря на то, что правонарушения являются более распространенной формой противоправно-
го поведения среди несовершеннолетних и на этапе их совершения ребенка гораздо легче «вернуть» 
на сторону законопослушания, и ученые-теоретики, и специалисты системы профилактики обраща-
ют внимание на такую проблему, как «презумпция виновности родителей». На практике имеют место 
быть случаи, когда в соответствии со ст. 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях родители или законные представители несовершеннолетних подвергаются адми-
нистративной ответственности за неисполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несо-
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вершеннолетних без достаточной на то доказательной базы, необоснованному отобранию ребенка 
из семьи с последующим его перемещением в государственное учреждение.

При совершении несовершеннолетним преступления небольшой или средней тяжести следу-
ет освобождать его от наказания с назначением ему принудительных мер воспитательного воздей-
ствия, если будет признано, что его исправление возможно посредством применения к нему воспи-
тательных мер.

Кроме того, при назначении наказания несовершеннолетнему не должны нарушаться конститу-
ционные гарантии, направленные на становление личности: приоритет семейного воспитания (ч. 4 
ст. 67 Конституции РФ), обязательное получение основного общего образования (ч. 4 ст. 43), а так-
же право на получение среднего профессионального образования (ч. 1 ст. 43), право на укрепление 
здоровья и занятие спортом (ч. 2 ст. 41), право на всестороннее духовное, нравственное, интеллек-
туальное развитие (ч. 4 ст. 67). В случае умаления названных прав не только не удастся привить труд-
ному подростку социально приемлемые образцы поведения и помочь выстроить законопослушную 
жизнь в будущем, но и можно «взрастить» враждебно настроенную к государству, праву, всему об-
ществу личность.

Следует отметить, что обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности от-
носится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. На уровне регионов могут 
приниматься значимые актуальные нормативные правовые акты и документы стратегического пла-
нирования, положения которых впоследствии могут быть закреплены на федеральном уровне.

В Алтайском крае во исполнение плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десяти-
летия детства на период до 2027 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 23.01.2021 № 122‑р, плана мероприятий по реализации Стратегии комплексной без-
опасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17.11.2023 № 3233‑р, Перечнем дополнительных мер, на-
правленных на координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению преступных деяний против 
половой неприкосновенности несовершеннолетних на период 2023–2025 годов, утвержденным про-
токолом Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 07.07.2023 
№ 2, в соответствии с решениями комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Алтай-
ского края принят ряд дополнительных мер, направленных на защиту детей от жестокого обращения, 
включая сексуальное насилие. Постановлением Комиссии от 18.10.2022 № 11 утверждены Методиче-
ские рекомендации для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних по вопросу защиты детей от жестокого обращения в се-
мье; для муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав подготовлены 
Рекомендации по проведению анализа состояния, причин и условий, способствующих совершению 
преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних; в образовательные орга-
низации края направлены типовые лектории по темам, касающимся профилактики преступлений 
против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних, для использования 
педагогами в рамках профилактической деятельности; утвержден План мероприятий по профилак-
тике преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних 
в Алтайском крае на 2022–2025 годы (постановление Комиссии от 18.10.2022 № 11 в ред. от 29.09.2023).

К реализации Плана мероприятий по профилактике преступлений против половой неприкос-
новенности и половой свободы несовершеннолетних в Алтайском крае на 2022–2025 годы привле-
чены руководители и специалисты органов и учреждений системы образования, здравоохранения, 
социальной защиты, органов опеки и попечительства, органов по делам молодежи, органов внутрен-
них дел, уголовно-исполнительных инспекций, органов прокуратуры, следственных органов, Упол-
номоченный по правам ребенка в Алтайском крае. Координация реализации плана возложена на Ко-
миссию. Мероприятия плана направлены на реализацию просветительских программ для родителей 
(законных представителей), педагогов и обучающихся, внедрение эффективных практик и эффектив-
ных инструментов в работу специалистов, их методическое сопровождение, обеспечение безопасно-
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сти детей в интернатных учреждениях, проведение межведомственных оперативно-профилактиче-
ских мероприятий.

Кроме того, Алтайский край первым в России принял Закон от 5 декабря 2023 г. № 99‑ЗС «Об об-
щественных наставниках несовершеннолетних в Алтайском крае», целью которого является оказание 
помощи несовершеннолетним, признанным находящимися в социально опасном положении, через 
институт общественных наставников, на добровольной и безвозмездной основе работающих с под-
ростками. Наставниками могут стать совершеннолетние граждане Российской Федерации, прожива-
ющие в том же муниципальном образовании, что и несовершеннолетний, и обладающие положитель-
ными деловыми и моральными качествами. Задачей общественного наставника является оказание 
поддержки и помощи в решении проблем несовершеннолетнего, способствование его социальной 
адаптации и интеграции в общество, демонстрация личного положительного примера для подража-
ния. Также в Алтайском крае действует Закон от 15.12.2002 № 86‑ЗС «О системе профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае», который закрепляет систему 
органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних Алтайского края, информационное обеспечение деятельности системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних, индивидуальную профилактическую рабо-
ту, обязанность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по оказанию помощи несовершеннолетним, находящимся в социально опас-
ном положении, обеспечение психолого-медико-педагогического обследования несовершеннолет-
него и другие меры.

Большое значение для профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них имеют гарантии местного самоуправления, а также поддержка органов местного самоуправ-
ления государственными органами. В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120‑ФЗ органы местного самоуправления также вовлечены в профилактику правонарушений сре-
ди несовершеннолетних. Так, администрацией города Барнаула принято постановление от 13 мая 
2021 г. № 686, которым утверждена программа «Профилактика преступлений и иных правонару-
шений на территории городского округа — города Барнаула Алтайского края на 2021–2025 годы», 
ставящая перед органами местного самоуправления цель — создание условий для обеспечения без-
опасности граждан, проживающих на территории городского округа — города Барнаула Алтай-
ского края, предупреждения возникновения ситуаций, представляющих опасность для их жизни, 
здоровья и собственности, за счет совершенствования системы профилактики правонарушений 
и повышения ее эффективности.

Таким образом, начала профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
заложены в положениях Конституции РФ, а ее содержание детализируется в законах и подзаконных 
актах, принятых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Вместе с тем следует от-
метить, что несмотря на фактическое закрепление федеральными законами особого правового стату-
са детей, в Конституции РФ отсутствует упоминание об их особом положении. Однако закрепление 
подобной нормы в Основном законе государства могло бы положительно отразиться на положении 
несовершеннолетних, в частности при осуществлении воспитательного, а не карательного воздей-
ствия при вынесении решения о привлечении к юридической ответственности.
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