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В связи с происходящими изменениями в политической, экономической, социальной и других 
сферах жизни в России вопрос технологического суверенитета становится одной из важных про-
блем. Особое внимание поэтому необходимо уделить формированию правовой базы его обеспече-
ния. В статье рассматриваются основные этапы развития правовой основы технологического суве-
ренитета и предлагаются направления ее дальнейшего совершенствования.
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В настоящее время вопрос технологического суверенитета России стал предметом активного 
обсуждения как в научной, так и в практической сфере. В условиях глобальной конкуренции 
и геополитических рисков обеспечение технологического суверенитета становится не только 

экономической, но и национальной задачей.
В последние годы наметившиеся существенные изменения в современном мире и начавшийся 

процесс формирования новой многополярной структуры мировой системы вызвали негативное про-
тиводействие со стороны стран «коллективного Запада», что нашло выражение прежде всего во вве-
дении многочисленных санкций в отношении нашей страны.

При этом значительная доля санкций прямо или косвенно была направлена на ограничения в сфе-
ре научных исследований и разработок, научно-технического сотрудничества, доступа к научной ин-
формации. Это стало не просто вызовом для экономики России, но и серьезной угрозой для ее даль-
нейшего развития.

Прежде всего сказалось то, что в течение длительного периода многие промышленные пред-
приятия нашей страны импортировали значительное количество разнообразных компонентов ино-
странного производства и в условиях объявленных санкций остро ощутили проблемы с ограниче-
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нием или полным прекращением поставок важных комплектующих изделий. Это особо подчеркнуло 
проблему зависимости отечественного производства от импорта, что, в свою очередь, спровоциро-
вало необходимость поиска путей выхода из сложившейся ситуации.

В многочисленных научных дискуссиях по данному вопросу прослеживается необходимость 
существенного изменения направления и масштабов трансформации экономики. И для России 
как страны, стремящейся к обеспечению своей независимости в различных сферах, правовая основа 
становится ключевым фактором, определяющим успешность данного процесса.

Рассматривая указанную проблему, необходимо прежде всего проанализировать понятие техно-
логического суверенитета. Следует отметить, что термин «технологический суверенитет» не являет-
ся новым в экономической и правовой литературе.

Данный термин встречается в работах, опубликованных еще в прошлом столетии. Так, в частно-
сти, С. Глоберман, экономист в области международного бизнеса, промышленной организации и го-
сударственной политики, под технологическим суверенитетом понимал способность разрабатывать 
и контролировать технологические возможности для поддержания национального суверенитета [1, 
с. 42].

Зарубежные авторы определяют технологический суверенитет как способность страны само-
стоятельно генерировать технологические и научные знания или использовать технологические 
возможности, разработанные за рубежом, посредством налаживания надежных партнерских от-
ношений [2].

В целом ряде опубликованных работ технологический суверенитет исследуется с точки зрения 
масштабов зависимости от импорта как во временном, так и в отраслевом аспекте с попытками из-
мерения в основном при помощи показателей структуры импорта и экспорта и доли их в ВВП в про-
межуточном и конечном потреблении [3, 4].

По мнению других авторов, технологический суверенитет трактуется как возможность, спо-
собность и свобода обладать, получать, создавать, использовать технологии, научные и производ-
ственные факторы в целях инновационного развития в интересах страны, региона, компании [5, 6]. 
Но в итоге подразумевается способность государства развивать и использовать собственные техно-
логии, при этом минимизируя зависимость от иностранных решений.

Технологический суверенитет — это одна из важнейших составляющих суверенности страны 
в целом и ее экономической безопасности. В этом контексте роль правовой базы выходит на перед-
ний план, обеспечивая необходимые условия для развития отечественных технологий и защиты на-
циональных интересов.

Анализ причин и природы технологического суверенитета России отражен в работах Е. С. Анич-
кина. Им дана характеристика современного состояния правового регулирования развития техно-
логического суверенитета. Отдельное внимание уделено предложениям по использованию допол-
нительных правовых механизмов обеспечения технологического суверенитета нашей страны [7, 8].

Характеризуя технологический суверенитет, можно определить его также как способность стра-
ны развивать, производить и использовать важные технологии, которые обеспечивают ее националь-
ную безопасность и экономическое развитие. Это включает в себя как гражданские, так и оборонные 
технологии и охватывает широкий спектр секторов — от информационных технологий и телекомму-
никаций до энергетики и транспорта.

Сегодняшнее восприятие технологического суверенитета неотделимо от понятия государствен-
ного суверенитета как такового. Следует согласиться с мнением Т. Р. Гареева, что технологический 
суверенитет на современном этапе это вынужденная, но вполне реалистичная задача государствен-
ной политики [9].

К числу причин, вызывающих необходимость достижения технологического суверенитета, мож-
но отнести следующее:

1. Геополитическая обстановка. В условиях нарастающей конфронтации между крупными миро-
выми державами, такими как США, Китай и Россия, достижение технологического суверенитета ста-
новится актуальным. Различные страны стремятся обеспечить свою безопасность и независимость, 
что предполагает развитие собственных технологий.
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2. Экономические факторы. Хрупкость глобальных цепочек поставок, выявленная во время пан-
демии COVID‑19, показала, что зависимость от иностранных технологий и производства может при-
вести к серьезным экономическим рискам. Это особенно актуально для России, которая должна обес-
печить стабильность своего технологического развития.

3. Национальная безопасность. Современные проблемы требуют от стран уделять внимание 
не только физической безопасности, но и технологической. Наличие киберугроз и возможность ис-
пользования технологий в военных конфликтах делают достижения в области науки и технологий 
стратегически важными для обеспечения обороноспособности страны.

Для России задача обеспечения технологического суверенитета также носит и политический ха-
рактер, что объясняется необходимостью сохранения стратегической независимости в условиях санк-
ционного давления и глобальной технологической конкуренции, где контроль над ключевыми техно-
логиями становится вопросом выживания на международной арене [10].

Исходя их существующих реалий, весьма своевременно была разработана и утверждена Рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 20.05.2023 № 1315‑р Концепция технологи-
ческого развития на период до 2030 г., в которой под технологическим суверенитетом понимается 
«наличие в стране (под национальным контролем) критических и сквозных технологий собствен-
ных линий разработки и условий производства продукции на их основе, обеспечивающих устой-
чивую возможность государства и общества достигать собственные национальные цели развития 
и реализовывать национальные интересы. Технологический суверенитет обеспечивается в двух 
основных формах — исследования, разработка и внедрение критических и сквозных техноло-
гий (по установленному перечню) и производство высокотехнологичной продукции, основанное 
на указанных технологиях» [11].

В качестве правовой основы при разработке Концепции послужили ранее подписанные Указы 
Президента Российской Федерации: от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии научно-технологического раз-
вития Российской Федерации» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 г.».

Обращаясь с Посланием к Федеральному Собранию 29 февраля 2024 г., Президент Российской 
Федерации В. В. Путин акцентировал внимание на необходимости развития технологического суве-
ренитета страны как основы экономической независимости России и обеспечения ее национальной 
безопасности. Главой государства были сформулированы три основных направления формирования 
технологического суверенитета:

1)	 независимость и наличие всех технологических ключей в таких чувствительных областях, 
как сбережение здоровья граждан, продовольственная безопасность;

2)	 достижение технологической самостоятельности в сквозных сферах, которые обеспечивают 
устойчивость всей экономики страны;

3)	 создание глобально конкурентных продуктов на основе уникальных отечественных разрабо-
ток, в том числе в области космических, атомных и новых энергетических технологий, гене-
рирование правовой среды для развития отраслей и рынков будущего и формирование дол-
госрочного заказа на высокотехнологичную продукцию [12].

Несмотря на существующие проблемы, Россия уже предпринимает ряд инициатив по обеспече-
нию технологического суверенитета. Одним из положительных примеров является программа «Ци-
фровая экономика», направленная на развитие информационных технологий и внедрение цифровых 
решений в различные сферы жизни. Также стоит отметить успешные разработки в области систем 
управления, кибербезопасности и телекоммуникаций.

Сегодня очевидно, что требуется кардинальная корректировка стратегии и масштабов экономи-
ческих преобразований. Технологический суверенитет следует рассматривать не только как долговре-
менную, а как постоянную составляющую системы экономической безопасности страны. И большое 
значение в этом принадлежит именно правовому регулированию, основная цель которого видится 
в структурировании системы обеспечения технологического суверенитета, а также координирова-
нии поведения участников общественных отношений в данной сфере.
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Правовое обеспечение технологического суверенитета является важным аспектом его достиже-
ния. Оно включает в себя создание законодательной базы, поддержку инноваций и защиту прав ин-
теллектуальной собственности. Правовая основа представляет собой нормативную правовую базу, 
которая формализует социальные ценности и общественные интересы посредством институцио-
нальных механизмов правового регулирования. Основополагающие правовые нормы и принципы 
выступают в качестве фундаментальной основы для реализации социальных целей, определяя мето-
дологию правового воздействия на общественные отношения. В этой связи можно выделить следую-
щие ключевые блоки правовой основы: нормативная правовая база (система правовых актов) и об-
щественные отношения. Данные блоки находятся как в прямых причинно-следственных связях, так 
и демонстрируют обратную связь, обеспечивающую саморазвитие системы права в сфере производ-
ства и использования критически важных для государства технологий.

В функциональном аспекте правовая основа характеризуется необходимостью обеспечения логи-
ческой непротиворечивости и целостности правовых норм. Реализация этой задачи достигается по-
средством создания единой системы координат для правового регулирования, где каждый правовой 
акт находится в определенных отношениях с другими элементами системы. Такое организационное 
построение позволяет избежать правовых коллизий и обеспечить эффективное функционирование 
механизмов правового воздействия.

Интеграция новых правовых актов в существующую систему осуществляется на основе прин-
ципа органической встраиваемости, при котором каждый новый нормативный акт должен соответ-
ствовать действующей системе правовых координат и дополнять существующие правовые конструк-
ции. Такой подход обеспечивает преемственность правового регулирования и сохраняет стабильность 
правовой системы в целом.

Конечной целью такого организационного построения правовой системы является создание еди-
ного непротиворечивого механизма правового регулирования общественных отношений, способно-
го эффективно решать задачи социального управления посредством формализации и институциона-
лизации правовых норм и принципов.

Для обеспечения технологического суверенитета необходима разработка и внедрение ряда зако-
нодательных актов, направленных на стимулирование отечественного производства. Важными на-
правлениями являются:

1. Поддержка исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР). Государство дол-
жно финансово поддерживать исследования в критически важных областях, таких как искусствен-
ный интеллект, биотехнологии и кибербезопасность.

Создание стимулов для бизнеса. Необходимо принять меры, которые будут способствовать разви-
тию частного сектора в высоких технологиях. Это могут быть, например, налоговые льготы для ком-
паний, занимающихся разработкой собственных технологий.

Защита от технологий из внешних источников. Законодательство должно предусматривать ме-
ханизмы ограничения использования иностранных технологий в критически важных инфраструк-
турах, что позволит снизить зависимость от зарубежных поставок.

2. Обеспечение государственной поддержки отечественных разработок.
Государственная поддержка и инвестиции в собственные разработки критически важны для до-

стижения технологического суверенитета. Программы поддержки, как правило, могут включать 
в себя:

—	 гранты и субсидии для исследовательских организаций и университетов. Это позволит ак-
тивизировать научную деятельность и разработку инновационных решений;

—	 создание технопарков и инжиниринговых центров. Это способствует объединению усилий 
науки и бизнеса, что, в свою очередь, ускоряет процесс разработки и внедрения новых тех-
нологий.

3. Защита прав интеллектуальной собственности.
Правовая защита интеллектуальной собственности является важным аспектом в обеспечении 

технологического суверенитета.
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Усиление механизмов защиты патентов и авторских прав. Это необходимо для защиты интересов 
отечественных разработчиков и стимулирования инновационной деятельности.

Создание условий для коммерциализации знаний. Важно, чтобы научные разработки могли быть 
эффективно трансформированы в коммерчески жизнеспособные продукты.

Правовая основа включает в себя множество аспектов, начиная от законодательства и заканчивая 
международными договорами. Важнейшими элементами являются законы, регулирующие интеллек-
туальную собственность, правила защиты данных, а также меры по стимулированию научных иссле-
дований и разработок. Современные реалии требуют, чтобы правовые нормы обеспечивали не толь-
ко защиту существующих технологий, но и создавали стимулы для их появления и продвижения.

Защита интеллектуальной собственности играет важнейшую роль в стимулировании инноваци-
онного развития. Она обеспечивает авторам и разработчикам возможность получать доход от сво-
его труда. Эффективная правовая охрана патентов, авторских прав и товарных знаков способствует 
тому, что российские компании и ученые могут развивать уникальные продукты без страха их не-
приемлемого копирования.

Для достижения технологического суверенитета важно не только защищать отечественные тех-
нологии, но и создавать условия для их коммерциализации. Необходимы механизмы поддержки 
стартапов, которые помогут молодым компаниям выходить на рынок с инновациями. Правовая ос-
нова должна учитывать специфику технологического предпринимательства, создавая благоприят-
ные условия для его развития.

С учетом быстрого роста цифровых технологий особое внимание стоит уделить вопросам защи-
ты данных. Законы, регулирующие обработку персональных данных, а также меры по кибербезопас-
ности стали важным аспектом формирования правовой основы. Установление строгих стандартов 
в этой области позволяет не только защищать интересы граждан, но и укреплять доверие к отече-
ственным цифровым решениям.

Кроме того, кибербезопасность становится важнейшей составляющей технологического сувере-
нитета. Безопасность информационных систем и данных, особенно в стратегических отраслях, таких 
как энергетика, транспорт и финансы, не может быть обеспечена без надлежащей правовой базы. За-
коны, направленные на защиту критической инфраструктуры от киберугроз, должны быть комплекс-
ными и учитывать быстро меняющиеся реалии цифровой эпохи.

Для успешного формирования технологического суверенитета важно, чтобы правовая основа 
включала механизмы государственной поддержки и инвестиций в новые технологии. Программы 
финансирования научных исследований, налоговые льготы для компаний, занимающихся иннова-
циями, и создание венчурных фондов позволят активизировать разработку новых технологий на тер-
ритории страны.

Ключевым элементом государственной стратегии должно стать сотрудничество между бизнесом 
и государством. Создание экосистемы, в которой научные учреждения, стартапы и крупные корпо-
рации могли бы взаимодействовать и обмениваться знаниями, станет основой для технологическо-
го роста. Правовую базу в этом контексте следует адаптировать, чтобы учесть растущие потребно-
сти российского рынка.

Технологический суверенитет невозможно рассматривать вне контекста международных отноше-
ний. Защита национальных интересов требует тщательной проработки внешнеэкономических свя-
зей и международных обязательств. Многие отечественные компании работают на международных 
рынках, что накладывает дополнительные требования на правовую базу.

Необходимость защиты отечественного производства и технологий может привести к необходи-
мости пересмотра торговых соглашений и участия в международных организациях. Российская пра-
вовая система должна учитывать аспекты международной торговли, чтобы защитить интересы оте-
чественных производителей и учесть требования зарубежных партнеров.

Таким образом, правовая основа имеет решающее значение в процессе формирования технологи-
ческого суверенитета России. Она должна учитывать актуальные вызовы и угрозы, с которыми стал-
кивается страна в условиях глобализации и цифровизации.
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Необходимо учитывать, что изменяющиеся общественные отношения, появляющиеся новые тех-
нологии могут оказывать существенное влияние на формирование технологического суверенитета. 
В связи с этим его законодательная основа должна выстраиваться таким образом, чтобы обеспечивать 
максимально благоприятные условия для преодоления существующего отставания России от миро-
вых технологических лидеров, а следовательно, и для развития науки, усилиями которой и создают-
ся современные новейшие технологии.

Отсутствие комплексного научного подхода при формировании правовой базы обеспечения 
формирования технологического суверенитета может дать негативный эффект и привести не к улуч-
шению, а к ухудшению ситуации. Следует помнить, что совершенствование законодательства — это 
не единовременный акт. Это длительный, поэтапный процесс, который обязательно должен сопро-
вождаться детальным анализом правоприменительной практики, проведением научных дискуссий 
с участием широкого круга специалистов.

Имея эффективную правовую основу, достигнув разумного равновесия между сокращением им-
порта путем роста объема производства замещенной продукции на внутреннем рынке и увеличени-
ем объема экспорта, наша страна сможет постепенно завоевать достойное место на международных 
рынках товаров и услуг. А это, несомненно, окажет положительное влияние на экономический рост 
страны.
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