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В статье рассматривается вариант правового обеспечения экономической безопасности Донец-
кой Народной Республики. Сделан акцент на недостаточном изучении вопроса реализации стратегии 
по обеспечению экономической безопасности субъектов Российской Федерации и необходимости 
корректировки Законов «О безопасности» РФ и ДНР. Аргументировано, что Закон «О безопасно-
сти» должен быть системообразующим в сфере обеспечения безопасности как для государства, так 
и для региона. Он должен содержать базовые приоритеты, определенные в Стратегии национальной 
безопасности РФ, одним из которых является «экономическая безопасность». Представлена изме-
ненная структура Закона Донецкой Народной Республики «О безопасности» и структура его главы 
«Экономическая безопасность Донецкой Народной Республики».
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В эпоху стремительных перемен, характеризующихся обострением глобальных проблем и угроз, 
открываются новые возможности для развития социально-экономической системы. Это, 
в свою очередь, подталкивает к формированию институтов, базирующихся на принципах за-

конности и оказывающих влияние на важнейшие аспекты жизни общества [1]. В связи с этим на-
дежность экономического благополучия государства и его территорий напрямую связана с умением 
оперативно выявлять и решать насущные проблемы, а также применять эффективные инструменты 
для уменьшения их негативного влияния. В сложившейся ситуации правовое обеспечение экономиче-
ской безопасности регионов становится критически важным. Это обусловливает необходимость со-
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здания и применения как общенациональных, так и региональных нормативных документов и стра-
тегий, особенно актуальных для новых субъектов Российской Федерации.

В результате проведенных в России исследований установлено наличие обширной нормативной 
базы, разработанной на федеральном уровне. Эти акты конкретизируют ключевые принципы Стра-
тегии экономической безопасности до 2030 г. и регламентируют шаги, необходимые для выполне-
ния ее целей и решения поставленных вопросов. Тем не менее специалисты полагают, что законода-
тельное оформление экономической безопасности на уровне регионов нуждается в дополнительном 
анализе. Исследователи подчеркивают важность детального рассмотрения того, как стратегия реа-
лизуется в различных субъектах страны [2, с. 20]. Такой подход предполагает выделение конкретно-
го варианта законодательного акта при решении проблемы повышения эффективности норматив-
но-правового регулирования в сфере обеспечения экономической безопасности Донецкой Народной 
Республики и других регионов.

В рамках существующей системы законодательства ключевым документом, устанавливающим 
основы защиты национальной безопасности Российской Федерации, выступает Федеральный закон 
от 28.12.2010 г. № 390‑ФЗ «О безопасности» (в дальнейшем — Закон № 390‑ФЗ) [3]. Данный закон 
регламентирует основные правовые аспекты в области обеспечения безопасности. Такую позицию 
подтверждает и Е. М. Бухвальд, который отмечает, что законодательная база в вопросах националь-
ной и экономической безопасности нуждается в доработке. Он предлагает внести изменения в Закон 
№ 390‑ФЗ, ориентированные на стратегическое планирование и прогнозирование уровня экономи-
ческой безопасности [4, с. 61]. Мы поддерживаем такой подход к совершенствованию законодатель-
ства по национальной и экономической безопасности.

Стоит также отметить подход Г. З. Мансурова в отношении Закона № 390‑ФЗ, который утвержда-
ет, что он должен быть основой для других нормативных актов, иметь статус конституционного фе-
дерального закона в области обеспечения безопасности и содержать базовые приоритеты обеспече-
ния национальной безопасности. Поэтому, для того чтобы Закон № 390‑ФЗ выполнял свою функцию, 
необходимо внести в него изменения. В частности, он должен содержать унифицированный понятий-
ный аппарат в сфере безопасности, основные параметры безопасности и базовые приоритеты обес-
печения национальной безопасности. Кроме того, Закон № 390‑ФЗ должен предусматривать систему 
взаимодействия всех нормативно-правовых актов в области безопасности [5, с. 49, 51].

Стратегия национальной безопасности РФ (далее — Стратегия) выделяет базовые приоритеты 
обеспечения национальной безопасности, которые, по нашему мнению, должны быть основой систе-
мообразующего законодательного акта, регулирующего обеспечение безопасности как государства, 
так и каждого региона. К основным приоритетам относятся:

—	 сохранение народа России и развитие человеческого потенциала;
—	 оборона страны;
—	 государственная и общественная безопасность;
—	 информационная безопасность;
—	 экономическая безопасность;
—	 научно-технологическое развитие;
—	 экологическая безопасность и рациональное природопользование;
—	 защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и историче-

ской памяти;
—	 стратегическая стабильность и взаимовыгодное международное сотрудничество [6].
Исследование, которое провел М. Ю. Лев, показало, что экономическая безопасность является 

важнейшей составляющей национальной безопасности и ее следует считать отдельным правовым 
институтом, имеющим свои специфические признаки. Важным в данной работе является анализ до-
кументов, регулирующих национальную безопасность (более 70 Указов Президента и около 200 фе-
деральных законов), который показал несовершенство системы обеспечения экономической без-
опасности. Данная проблема, по мнению автора, может быть решена принятием федерального закона 
об экономической безопасности в РФ [7, с. 454]. В общем поддерживая позицию автора, мы видим на-
правление по созданию условий для проведения необходимых реформ в области национальной и эко-
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номической безопасности не в принятии нового закона, а в совершенствовании ныне существующе-
го Федерального закона № 390‑ФЗ и регионального Закона ДНР «О безопасности».

О. А. Колоткина, анализируя законодательное регулирование экономической безопасности Рос-
сии в настоящий момент, считает ее ключевым стратегическим фактором, определяющим общенацио-
нальную безопасность. Подчеркивается, что цель правовых норм заключается в установлении глав-
ных векторов работы государства и его структур, а также в организации слаженного взаимодействия 
всех общественных институтов [8, с. 52]. Это подтверждает разработанный нами подход к повышению 
эффективности обеспечения экономической безопасности: создание системообразующего законода-
тельного документа и его адаптация к необходимым требованиям, которые будут рассмотрены далее.

Некоторые сторонники системного видения экономической безопасности региона основывают 
свои разработки на работах Т. Ю. Феофиловой. В своей диссертации она определила важнейший ком-
понент структуры безопасности — комплекс «Нормативные и правовые акты, регулирующие область 
экономической безопасности региона». Фундаментальную роль в этом комплексе играют региональ-
ный закон, который закладывает принципы экономической безопасности, и стандарты, ориентиро-
ванные на удовлетворение основных нужд жителей. В ходе исследования с применением логического 
моделирования и анализа факторов, оказывающих отрицательное влияние, были обнаружены свя-
зи между источниками возможных угроз и их последствиями для социально-экономической сферы 
региона. В частности, было выявлено 23 фактора, генерирующих риски, 34 потенциальных риска, 38 
рисков, трансформирующихся в угрозы, и 20 реальных угроз, а также установлены взаимосвязи ме-
жду ними [9, с. 26–34]. Этот момент представляется особенно значимым для построения системы эко-
номической безопасности Донецкой Народной Республики.

Исследование опыта законодательного регулирования безопасности в российских регионах пока-
зало, что подобная деятельность практикуется практически везде. Тем не менее не всегда она в доста-
точной степени согласуется с приоритетными задачами, установленными в Стратегии национальной 
безопасности [10]. Во многих субъектах РФ существуют собственные подходы к обеспечению без-
опасности, выраженные в концепциях и нормативных документах, функционируют советы по без-
опасности и приняты разнообразные законы и акты, определяющие региональную безопасность.

Важно отметить, что до вступления в силу Федерального закона № 390‑ФЗ в некоторых субъек-
тах страны, особенно в Татарстане, который является примером успешного экономического разви-
тия, действовал республиканский нормативный акт — Закон Республики Татарстан от 26.05.1999 г. 
№ 2181 «О безопасности». Этот закон, вступивший в силу благодаря постановлению Государствен-
ного Совета РТ, устанавливал правовые принципы защиты прав и свобод граждан, общества и госу-
дарства, а также суверенитета Татарстана. Он описывал структуру системы безопасности в регионе 
и ее задачи, а также регламентировал порядок организации и финансирования мер по обеспечению 
безопасности. Данный Закон состоял из 5 разделов, а именно:

—	 «Общие положения», закрепляющие — понятие безопасности и ее объекты, среди которых 
выделяется и экономическая стабильность, субъекты обеспечения безопасности, основным из кото-
рых является государство, осуществляющее функции в этой области через органы законодательной, 
исполнительной и судебной власти, законодательную основу обеспечения безопасности в Республи-
ке Татарстан, принципы обеспечения безопасности, обеспечение безопасности, которое достигается 
в том числе системой мер экономического характера, соблюдение прав и свобод граждан при обес-
печении безопасности;

—	 «Система безопасности Республики Татарстан», закрепляющая — основные элементы систе-
мы безопасности, функции системы безопасности, силы и средства обеспечения безопасности;

—	 «Совет Безопасности Республики Татарстан», закрепляющий — статус Совета Безопасности 
Республики Татарстан как конституционного органа, рассматривающего стратегические проблемы, 
в том числе экономической безопасности, и вопросы его функционирования;

—	 «Финансирование деятельности по обеспечению безопасности в Республике Татарстан»;
—	 «Контроль за деятельностью по обеспечению безопасности, осуществляемый в отношении 

деятельности министерств, государственных комитетов и ведомств, предприятий, учреждений и ор-
ганизаций» [11].
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Нам представляется логичным отметить действующий «Примерный стандарт деятельности служб 
экономической безопасности», предназначенный для использования на предприятиях и в организа-
циях Республики Татарстан. Этот стандарт, утвержденный приказом Министерства экономики Рес-
публики Татарстан от 06.06.2016 г. (№ 181) [12], раскрывает механизм формирования сил и средств 
системы безопасности республики, что необходимо учитывать при формировании региональной си-
стемы безопасности.

Модель законодательного регулирования региональной экономической безопасности, основан-
ная на создании отдельного закона, по мнению И. Ф. Никитиной и И. К. Советова, не отвечает со-
временным требованиям [13, с. 49]. Мы поддерживаем мнение авторов и предлагаем решение этой 
проблемы не в создании нового закона, а, как уже отмечалось выше, в совершенствовании ныне дей-
ствующего Закона ДНР «О безопасности».

С положительной стороны следует отметить опыт Республики Таджикистан, где принят Закон 
«О безопасности» от 27.11.2014 г. № 1137 (далее — ЗРТ № 1137) [14], который определяет правовые 
основы обеспечения безопасности человека и гражданина, общества и государства, регулирует си-
стему обеспечения безопасности, ее функции, цели и основные направления, устанавливает полно-
мочия Президента, органов государственной власти, органов самоуправления поселков и сел и орга-
низаций, независимо от их организационно-правовой формы в области обеспечения безопасности. 
ЗРТ № 1137 состоит из шести глав и тридцати трех статей.

Особого внимания для нашего исследования и совершенствования законодательства ДНР о без-
опасности требует в ЗРТ № 1137 следующее:

—	 наличие основных понятий (национальная безопасность, национальные интересы, объекты 
безопасности, субъекты безопасности, угрозы безопасности, экономическая безопасность 
и т. д.) (ст. 1);

—	 законодательное определение субъектов безопасности (ст. 4);
—	 указание основных угроз безопасности (ст. 6);
—	 наличие отдельной главы «Система обеспечения безопасности и ее основные функции» (гл. 2, 

ст. 7–9);
—	 наличие отдельной главы «Обеспечение безопасности», в которой содержатся основные 

приоритеты обеспечения безопасности Республики Таджикистан (гл. 4, ст. 16–26).
Необходимо выделить в базовых приоритетах обеспечения безопасности Республики Таджики-

стан ЗРТ № 1137 такой приоритет, имеющий для нас важное значение, как «обеспечение экономиче-
ской безопасности» (ст. 18), который имеет следующие особенности: экономическая защищенность 
государства достигается посредством мер и инициатив, реализуемых органами власти различных 
уровней, организациями любой формы собственности, должностными лицами и отдельными гра-
жданами. Эти усилия направлены на поддержание экономической самостоятельности; защиту и раз-
витие ключевых ресурсов и энергетической базы; снижение восприимчивости экономики к негатив-
ным внешним факторам, обусловленным международной обстановкой; предотвращение и устранение 
диспропорций в социально-экономическом развитии регионов; стимулирование роста доли произ-
водителей товаров в экономике при одновременном развитии конкуренции и ограничении монопо-
лий; обеспечение устойчивого экономического прогресса.

Наличие приоритета «экономическая безопасность» в Законе Республики Таджикистан «О без-
опасности» и другие положительные особенности этого закона могут быть реализованы в Законе 
ДНР «О безопасности».

Определенное значение имеет также анализ Закона Туркменистана от 04.05.2013 г. № 388‑IV 
«О национальной безопасности Туркменистана» (далее — Закон № 388‑IV) [15]. Этот нормативный 
акт отличается четкой структурой, состоит из пяти глав и тридцати статей, дает определения основ-
ных понятий, обозначает главные цели в области безопасности, детализирует перечень потенциаль-
ных угроз, определяет устройство системы безопасности, устанавливает порядок ее функциониро-
вания и взаимодействие с другими правовыми актами.

В ст. 4 Закона № 388‑IV обозначены главные направления обеспечения национальной безопасно-
сти (ключевые приоритеты): общественная, военная, политическая, экономическая, информацион-



131Международно-правовые и сравнительно-правовые исследования

ная и экологическая составляющие. Подобные приоритеты стоит принимать во внимание и при раз-
работке соответствующих законов Российской Федерации и Донецкой Народной Республики.

Стоит выделить положительный аспект ст. 22 Закона № 388‑IV, где дано определение понятия эко-
номической безопасности. В ее состав входят такие компоненты, как финансовая, продовольственная, 
энергетическая и транспортная составляющие. Хотя перечень этих элементов вызывает определен-
ные споры, сама идея их включения в законодательную базу представляется полезной и заслуживает 
внимания при разработке региональных законов, касающихся вопросов безопасности.

В результате анализа существующих нормативных документов становится очевидным, что Феде-
ральный закон № 390‑ФЗ нуждается в существенной доработке и уточнении. В первую очередь необ-
ходимо законодательно закрепить единую терминологию в сфере безопасности, определить ключевые 
параметры безопасности, установить основные приоритеты в обеспечении национальной безопасно-
сти и наладить согласованную работу всех нормативных актов, регулирующих вопросы безопасности.

Подобная ситуация и с Законом ДНР «О безопасности» [16], который был разработан и принят 
в полном соответствии с Федеральным законом № 390‑ФЗ до включения Донецкой Народной Респуб-
лики в состав РФ. Он состоит из трех глав и пятнадцати статей.

Чтобы гарантировать полное соответствие, требуется не просто модифицировать Закон ДНР 
«О безопасности», но и гармонизировать его с правовой базой Российской Федерации, в особенно-
сти в части, касающейся первых трех глав. Это требует тщательного анализа и глубокой проработки.

Основываясь на действующем федеральном законодательстве в сфере безопасности, опыте зару-
бежных стран, российских регионов, а также результатах научных работ и наших исследований, пред-
лагается структура Закона ДНР «О безопасности», призванная реализовать принцип комплексного 
правового регулирования. Закон состоит из трех основных разделов:

Раздел 1. Общие положения. Этот раздел состоит из трех глав и базируется на действующем зако-
нодательстве, которое необходимо привести в соответствие с нормами федерального законодатель-
ства Российской Федерации.

Раздел 2. Особенная часть. В него включены девять приоритетных направлений, определенных 
в Стратегии, каждый из которых представлен отдельной главой. Каждая глава раскрывает конкрет-
ный аспект системы безопасности региона и регламентирует соответствующие правовые отноше-
ния. Отдельная глава посвящена приоритету «Экономическая безопасность Донецкой Народной Рес-
публики».

Раздел 3. Заключительные положения.
Исходя из приведенного выше, можем представить структуру раздела 2 в следующем виде:
Раздел 2. Особенная часть
Глава 4. Сбережение и развитие человеческого потенциала Донецкой Народной Республики
Глава 5. Территориальная оборона
Глава 6. Общественная безопасность
Глава 7. Информационная безопасность Донецкой Народной Республики
Глава 8. Экономическая безопасность Донецкой Народной Республики
Глава 9. Научно-технологическое развитие Донецкой Народной Республики
Глава 10. Экологическая безопасность и рациональное природопользование Донецкой Народ-

ной Республики
Глава 11. Защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исто-

рической памяти
Глава 12. Стратегическая стабильность Донецкой Народной Республики
Если необходимость реализации базовых приоритетов на уровне регионов, указанных в главах 

6–12, не вызывают сомнений, то включение приоритетов «Сбережение и развитие человеческого по-
тенциала Донецкой Народной Республики» и «Территориальная оборона» в Закон ДНР «О безопас-
ности» требует некоторого пояснения.

В работах ряда ученых наглядно показано, что сбережение и развитие человеческого потенциала 
является не только государственной проблемой, но и в определенной степени касается каждого регио-
на. Н. Я. Синицкая в своей докторской диссертации показала, что развитие человеческого потенциала 
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зависит от стратегии устойчивого развития регионов. Ею обосновано, что главным богатством терри-
тории становятся не природные ресурсы, а человеческий капитал и основной стратегической целью 
социальной политики должно стать сбережение и развитие человеческого потенциала региона [17].

Т. В. Миролюбова и Е. В. Чучулина в своей работе обосновали, что сохранение и развитие челове-
ческого потенциала является в большей степени проблемой регионов. Ими разработана модель управ-
ления человеческим потенциалом в регионе [18], которую можно взять за основу при формировании 
механизма сбережения и развития человеческого потенциала ДНР.

Базовый приоритет «Оборона страны» представлен в Законе ДНР «О безопасности» его частью, 
касающейся регионов, — территориальной обороной. Такая необходимость вызвана тем, что в соот-
ветствии со ст. 22 «Территориальная оборона» Федерального закона РФ «Об обороне» [19]: в субъек-
тах Российской Федерации, на территориях которых введено военное положение, с даты начала дей-
ствия военного положения создаются штабы территориальной обороны (п. 4); деятельность штабов 
территориальной обороны регулируется федеральными законами, иными нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, принятыми в целях исполнения федерального законодательства в области обороны (п. 5); 
руководителями штабов территориальной обороны являются высшие должностные лица субъектов 
Российской Федерации (п. 6).

Формирование структуры главы «Экономическая безопасность Донецкой Народной Республи-
ки» было осуществлено с учетом требований, изложенных в «Методических правилах по организации 
процесса в федеральных органах исполнительной власти». Данная структура позволяет последова-
тельно раскрыть тему нашего исследования и определить сферу правового воздействия — экономи-
ческую безопасность ДНР [20]. С этой целью в структуру главы включены следующие статьи:

Статья 1. Цели и задачи [21; 22, с. 14–15].
Статья 2. Основные понятия и определения [23, с. 18].
Статья 3. Система экономической безопасности ДНР [9].
Статья 4. Законодательство в сфере экономической безопасности [21, с. 34–38.].
Статья 5. Рискообразующие факторы, влияющие на состояние экономической безопасности ДНР 

[9, 22, 23, 24].
Статья 6. Риски, влияющие на состояние экономической безопасности ДНР [9, 22, 23, 24].
Статья 7. Угрозоформирующие риски, влияющие на состояние экономической безопасности ДНР 

[9, 22, 23, 24].
Статья 8. Угрозы, влияющие на состояние экономической безопасности ДНР [9, 22, 23, 24].
Статья 9. Ущерб, влияющий на состояние экономической безопасности ДНР [9, 22, 23, 24].
Подводя итог, можем выразить мнение, что целесообразно в качестве системообразующего нор-

мативно-правового акта в сфере обеспечения безопасности ДНР и других регионов применять Закон 
«О безопасности», структуру которого мы представили на обсуждение. Экономическая безопасность 
ДНР как один из базовых приоритетов входит в состав Закона «О безопасности» отдельной главой 
и формируется во взаимосвязи с другими приоритетами.
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