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Актуальность темы исследования обусловлена трансформацией основ местного самоуправле-
ния, начало которой положено конституционной реформой 2020 г. и имеющей продолжение приня-
тием нового Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публичной власти», анализ которого демонстрирует явное 
сокращение форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и уча-
стия в нем. Несмотря на открытый перечень указанных форм, действенных и реально востребован-
ных у граждан не так много. Учитывая, что местное самоуправление — важнейший демократический 
институт, позволяющий населению участвовать в реализации публичной власти на низовом ее уров-
не, необходимо оказывать содействие гражданам и вовлекать их в решение вопросов местного зна-
чения в целях эффективного и качественного его осуществления. Возможным это становится благо-
даря четкому правовому регулированию и информированию граждан о реальных формах участия 
в местном самоуправлении.
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The relevance of the research topic is due to the transformation of the foundations of local self-government, 
which began with the constitutional reform of 2020 and was continued by the adoption of a new Federal Law 
dated 03/20/2025 No. 33-FZ “On the general principles of organizing local self-government in a unified system 
of local self-government.” state power”, the analysis of which demonstrates a clear reduction in the forms of 
direct implementation of local self-government by the population and participation in it. Despite the open 
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issues of local importance in order to effectively implement them. This is possible due to clear legal regulation 
and informing citizens about the real forms of participation in local government.
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Местное самоуправление в России введено «сверху» принятием Конституции РФ, которая 
закрепила за ним статус основы конституционного строя, формы народовластия, а также 
права граждан на решение вопросов местного значения. В систему публичной власти мест-

ное самоуправление оформилось юридически в качестве низового уровня в 2020 г. При этом в госу-
дарственную власть местное самоуправление по-прежнему не входит и обладает организационной 
самостоятельностью.

Правовая основа местного самоуправления многократно претерпевала существенные измене-
ния на всем протяжении своего развития, а потому местное самоуправление вынуждено мириться 
с этим и развиваться в условиях нестабильности, что очень непросто. Большая нагрузка при этом ло-
жится на плечи органов местного самоуправления, нужно «подстраивать» свои нормативные право-
вые акты под принятые законы и адаптироваться к новым условиям.

Однако проводимые реформы неминуемы, а следовательно, местное самоуправление как уро-
вень публичной власти должно перейти на «новые рельсы», учитывая положения Основного зако-
на о встраивании в общую систему публичной власти и тесном взаимодействии с органами государ-
ственной власти, несмотря на свою гарантированную самостоятельность.

В соответствии со ст. 3 Конституции РФ местное самоуправление осуществляется населени-
ем непосредственно и через органы местного самоуправления. Населению как важнейшему субъек-
ту местного самоуправления уделяется особое внимание в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее — ФЗ № 131), что находит свое выражение и в самом определении местного самоуправления, 
и в структуре самого закона.

Новый закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти» (далее — ФЗ № 33) определяет местное самоуправ-
ление как самоорганизацию граждан и акцентирует внимание на организационной основе местного 
самоуправления, которая раскрывается в гл. 3. Формам непосредственного осуществления населени-
ем местного самоуправления и участия в нем нашлось место в гл. 5, которая четко подразделила дан-
ные формы на две группы.

К формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления новый закон 
отнес местный референдум, муниципальные выборы, сход граждан, а к формам участия — публич-
ные слушания и общественные обсуждения, опрос, собрание граждан, инициативные проекты, тер-
риториальное общественное самоуправление, староста сельского населенного пункта.

Перечень форм сократился по сравнению с закрепленным в ФЗ № 131-ФЗ. Некоторые формы ре-
гламентируются отдельными нормативными правовыми актами. Например, обращения граждан в ор-
ганы местного самоуправления и порядок их рассмотрения урегулированы Федеральным законом 
от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Не-
которые вовсе не нашли своего законодательного закрепления (правотворческая инициатива, отзыв 
депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местно-
го самоуправления, наказы избирателей, отчеты депутатов перед избирателями и пр.).

Однако без унифицированного правового регулирования реализация местного самоуправления 
в разных регионах и муниципальных образованиях будет различной. Как показала практика, не все 
субъекты РФ и муниципальные образования в своих нормативных правовых актах регулируют фор-
мы вовлечения граждан в местное самоуправление, что может негативно повлиять на реализацию 
прав граждан в сфере местного самоуправления. Региональные акты, как правило, содержат отсы-
лочные нормы к уставам муниципальных образований, а муниципальные уставы только называют 
форму, но сам порядок ее реализации не устанавливают, что препятствует ее осуществлению. В част-
ности, это касается отзыва депутата представительного органа, члена выборного органа и выборно-
го должностного лица местного самоуправления. В соответствии с п. 2. ст. 24 ФЗ № 131 основания 
для отзыва и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются уставом муниципального образова-
ния. В свою очередь, уставы муниципальных образований предусматривают лишь возможность от-
зыва либо устанавливают перечень оснований для него, а сам порядок реализации процедуры отзы-
ва не регламентируют. В этой связи использование гражданами данной формы было затруднительно, 
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но вместо того чтобы ее надлежащим образом отразить в законодательстве, было принято решение 
исключить вовсе. Представляется, что исключение отзыва из форм непосредственного осуществле-
ния местного самоуправления — упущение законодателя, поскольку отзыв — это мера муниципаль-
но-правовой ответственности, выражающаяся в прекращении полномочий в связи с совершенными 
противоправными деяниями, подтвержденными вступившим в законную силу судебным решением, 
и направлена она на обеспечение тесной связи населения с депутатским корпусом и осуществление 
контроля за его деятельностью.

В нормативном закреплении форм осуществления местного самоуправления и участия в нем ви-
дится реальная возможность их реализации, создание определенных правовых рамок, позволяющих 
гражданам точно определять и понимать свои права и способы участия в местном самоуправлении. 
Более того, юридическая регламентация форм способствует прозрачности управленческих процес-
сов на муниципальном уровне и как следствие — снижает уровень коррупции и злоупотреблений 
со стороны органов власти.

Представляется, что закрепление широкого перечня форм вовлечения граждан в местное само-
управление должно осуществляться именно на федеральном уровне, поскольку это предоставит воз-
можность гражданам выбрать наиболее приемлемую и удобную для них форму участия в местном са-
моуправлении, а органам местного самоуправления позволит максимально оперативно и эффективно 
взаимодействовать с населением, учитывать его мнения и предложения при принятии управленче-
ских решений, в чем и выражается сущность местного самоуправления.

Местное самоуправление призвано решать проблемы муниципального образования, для чего 
должна осуществляться тесная связь органов местного самоуправления с населением, и формы тако-
го взаимодействия должны быть понятны как для граждан, так и для органов муниципальной власти.

Содействовать гражданам в осуществлении местного самоуправления должны органы публичной 
власти и их должностные лица. При этом закон не регламентирует содержательную часть содействия. 
Представляется, что оно должно строиться на принципе сотрудничества и взаимодействия. Населе-
ние — основа муниципальной власти, которая, в свою очередь, является опорой для власти государ-
ственной. Выстраивание эффективных взаимоотношений между органами местного самоуправле-
ния и населением служит развитию муниципальных образований и укреплению системы публичной 
власти.

В условиях распространения всеобщей цифровизации управленческих процессов новый ФЗ 
№ 33 не уделяет особого внимания использованию современных информационно-коммуникацион-
ных технологий для расширения возможности участия и вовлечения граждан в местные дела. Вме-
сте с тем применение таких форм может рассматриваться как оперативный и эффективный механизм 
взаимодействия с населением и расширит возможность участия граждан в местном самоуправлении. 
Многими исследователями отмечается значимость новейших технологий в реализации цифровых 
прав граждан при осуществлении местного самоуправления [1, с. 5; 2].

Целесообразно также использовать и распространять формы общественного контроля за дея-
тельностью органов местного самоуправления, отразив их в новом ФЗ № 33 в целях системного пра-
вового регулирования [3, 4, 5].

Наряду с неполнотой правового регулирования встречаются и другие проблемы, затрудняющие 
вовлечение граждан в местное самоуправление. К таковым можно отнести отстраненность органов 
местного самоуправления от собственного населения, что порождает недоверие граждан к деятельно-
сти местной власти [6]. В силу загруженности органы местного самоуправления не уделяют особого 
внимания взаимодействию с населением либо относятся к нему формально, что приводит к недопо-
ниманию и снижает уровень активности граждан. Специалисты органов местного самоуправления, 
не понимающие значения диалога с жителями, также могут волокитить решение ряда вопросов, а по-
тому уровень квалификации муниципальных служащих и эффективное выполнение ими своих долж-
ностных полномочий влияет на формирующийся авторитет органов местного самоуправления в гла-
зах населения. Руководителям органов местного самоуправления следует уделять больше внимания 
вопросам взаимодействия сотрудников с жителями муниципального образования и доводить инфор-
мацию до муниципальных служащих о важности содействия гражданам в реализации их прав в сфе-
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ре местного самоуправления, а результаты работы с населением учитывать при проведении аттеста-
ции муниципальных служащих.

Рекомендательный характер принимаемых решений по итогам реализации форм участия гра-
ждан в местном самоуправлении также расхолаживает должностных лиц местного самоуправления, 
дает им возможность, и действовать по своему усмотрению, не считаясь с интересами граждан. Та-
кое положение может в итоге привести к более серьезным последствиям ввиду нарастающего недо-
вольства среди населения.

Более того, происходящие процессы изменения территориальной основы местного самоуправле-
ния, выражающиеся в преобразовании муниципальных образований и их укрупнении, также влияют 
на удаленность местной власти от граждан, что снижает доступность органов местного самоуправле-
ния для решения проблем граждан. Стремление к упрощению и удешевлению управленческих про-
цедур на местном уровне подрывает истинную демократию, реализацию важнейшей формы народо-
властия и не влечет при этом существенной экономической выгоды [7].

Новый закон № 33-ФЗ продолжил тенденцию встраивания органов местного самоуправления 
в систему государственной власти, что демонстрирует еще большую их зависимость от государствен-
ных органов, а не от населения. Вместе с тем для развития местного самоуправления требуется гра-
жданская активность, развитие институтов гражданского общества, в противном случае говорить 
о позитивных перспективах местного самоуправления не приходится [8].

Задачей демократического государства является создание благоприятных условий для реализа-
ции прав и свобод его граждан, повышения качества их жизни. У местного самоуправления сложный 
путь становления, и для полноценного и эффективного взаимодействия его органов с гражданами 
необходимо расширять перечень форм вовлечения граждан в местное самоуправление — как тра-
диционных, так и цифровых. Местная власть должна быть открытой для граждан, представлять 
и защищать их интересы. Для более активного вовлечения населения в местное самоуправление 
необходимо на законодательном уровне закрепить востребованные и действенные формы, кото-
рые уже положительно зарекомендовали себя на практике, а также определить порядок и условия  
их реализации.
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