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Статья посвящена анализу полномочий исполнительно-распорядительного органа муниципаль-
ного образования. Местная администрация является обязательным органом в структуре органов 
местного самоуправления, возглавляется главой местной администрации на принципах единонача-
лия и обладает общей компетенцией. Специфика правового статуса местной администрации выра-
жается в том, что ее полномочия, в отличие от других органов местного самоуправления, федераль-
ным законодательством напрямую не урегулированы, они определяются уставами муниципальных 
образований. Поскольку отсутствуют общие требования и критерии определения полномочий мест-
ных администраций, такой подход вызывает ряд проблем, возникающих на практике. В настоящей 
статье даются предложения и рекомендации по их устранению.
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В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — ФЗ № 131) (ст. 34, 37) на-
личие в структуре органов местного самоуправления исполнительно-распорядительного ор-

гана муниципального образования является обязательным.
Ст. 2 ФЗ № 131 не содержит определение местной администрации, что существенным образом 

затрудняет его правовую идентификацию как органа местного самоуправления и выявление особен-
ностей реализации его полномочий по решению вопросов местного значения.
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Местная администрация является самостоятельным субъектом муниципально-правовых отноше-
ний, обладает правами юридического лица и имеет собственные полномочия организационно-пра-
вового, экономического, социального и политического характера.

Правовому статусу местной администрации уделялось и уделяется большое внимание в научной 
литературе [1–4], что обусловлено его спецификой, и прежде всего особенностями прав и обязанно-
стей как органа общей компетенции.

Под полномочиями исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления приня-
то понимать совокупность прав и обязанностей в области исполнительно-распорядительной и управ-
ленческой деятельности на территории муниципального образования.

Непосредственно полномочия по решению вопросов местного значения в федеральном законо-
дательстве не раскрываются, а закрепляются в региональных актах и уставах муниципального об-
разования. Однако единого подхода к определению компетенции исполнительно-распорядительных 
органов местного самоуправления в законах субъектов Российской Федерации и уставах муниципаль-
ных образований нет. Законопроект № 40361–8 «Об общих принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной власти», разработанный в результате проводимой консти-
туционной реформы и находящийся на рассмотрении Государственной Думы РФ, также эти вопросы 
не регламентирует.

В соответствии с ФЗ № 131 местная администрация наделяется уставом муниципального обра-
зования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществле-
ния отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления феде-
ральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Поскольку на уровне местного самоуправления действует принцип разграничения компетенции 
между органами местного самоуправления, необходимо четко распределить полномочия между сфор-
мированными органами местного самоуправления.

Сложность законодательного закрепления перечня полномочий местной администрации, как ор-
гана общей компетенции, заключается в том, что ее полномочия не ограничиваются регулировани-
ем исключительно нормами ФЗ № 131, они содержатся в разных отраслевых законодательных актах 
(жилищное, земельное, градостроительное и другое законодательство). Представляется, что для уяс-
нения специфики и полноты правового регулирования необходимо отразить все полномочия мест-
ной администрации в базовом ФЗ № 131, поскольку нормы отраслевых законов зачастую противоре-
чивы и приводят к юридическим коллизиям, что создает проблемы при их применении.

При этом нужно иметь в виду, что установленные, но не распределенные нормативными право-
выми актами полномочия органов местного самоуправления до их распределения находятся в веде-
нии местной администрации.

Одной из актуальных проблем реализации полномочий по решению вопросов местного значе-
ния, характерной прежде всего для местной администрации в силу осуществляемых ею функций, 
является перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами 
государственной власти субъектов РФ. Следует согласиться с мнением о том, что органы местного са-
моуправления должны обладать полной самостоятельностью по решению вопросов местного значе-
ния, для осуществления которых они и предназначены [5]. В противном случае местное самоуправле-
ние фактически подменяется государственным местным управлением. Такой подход подтверждается 
и правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации от 30.11.2000 № 15-П «По делу 
о проверке конституционности отдельных положений Устава (Основного закона) Курской области 
в редакции Закона Курской области от 22 марта 1999 г. «О внесении изменений и дополнений в Устав 
(Основной закон) Курской области»» [6].

Еще одной проблемой является то, что компетенция исполнительно-распорядительного органа 
местного самоуправления обычно определяется по остаточному принципу, после того как уже уста-
новлены полномочия представительного органа местного самоуправления и главы муниципального 
образования [7]. ФЗ № 131 содержит лишь отсылочную норму к уставам муниципальных образова-
ний в части регулирования полномочий местных администраций.

В соответствии с п. 12 ст. 35 ФЗ № 131 нормативные правовые акты представительного органа 
муниципального образования, предусматривающие установление, изменение и отмену местных на-
логов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмо-
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трение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы мест-
ной администрации или при наличии заключения главы местной администрации. Следовательно, 
данное полномочие местной администрации можно отнести к исключительному.

Нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации относят к бюджетным полномочиям испол-
нительных органов государственной власти, исполнительно-распорядительных органов муниципаль-
ных образований составление проекта бюджета и внесение его на утверждение соответствующим 
представительным органом власти; исполнение бюджета, в том числе сбор доходов бюджета и управ-
ление государственным (муниципальным) долгом; представление отчета об исполнении бюджета 
на утверждение соответствующим представительным органом власти.

Согласно ч. 5 ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации установление порядка ведения 
реестра расходных обязательств муниципального образования является также исключительным бюд-
жетным полномочием местной администрации.

Наличие норм бюджетного законодательства и законодательства в сфере местного самоуправ-
ления, содержащих исключительные полномочия местной администрации, позволяет классифици-
ровать ее полномочия на исключительные и иные.

Так, например, осуществление эмиссий муниципальных облигаций, разработка и утверждение 
программ и планов социально-экономического развития муниципального образования и т. д. будут 
в своей совокупности составлять исключительные полномочия местной администрации. Представ-
ляется, что данные исключительные полномочия местной администрации ввиду своей особой важ-
ности для эффективной реализации вопросов местного значения должны закрепляться в ФЗ № 131 
аналогично исключительным полномочиям представительного органа муниципального образования.

Остальные полномочия можно отнести к иным полномочиям по решению вопросов местного 
значения, которые осуществляются в различных сферах жизнедеятельности населения муниципаль-
ного образования: финансово-экономические (например, владение, пользование и распоряжение 
имуществом, находящимся в муниципальной собственности), жилищно-коммунального хозяйства 
и торговли (разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов; ор-
ганизация и руководство системой защиты прав потребителей в муниципальном образовании), во-
просы социального характера (проведение политики ценообразования и оплаты труда) и пр.

Таким образом, для решения вышеназванных проблем правового регулирования полномочий 
местной администрации можно предложить следующие меры:

1. В ФЗ № 131 в ст. 2 закрепить понятие местной администрации, учитывая все ее сущностные 
признаки.

2. Исключительные полномочия местной администрации закрепить в ФЗ № 131.
3. В уставах муниципальных образований отражать исключительные, закрепленные в ФЗ № 131, 

и иные полномочия местной администрации, которые следует классифицировать в зависимости 
от сферы общественной жизни, в которых они реализуются: в области архитектуры, строительства, 
транспорта и связи, регулирования трудовых отношений, туризма, общественного порядка, бюджет-
но-финансовой, социальной сферах и т. д. При закреплении полномочий в уставах муниципальных 
образований следует учитывать исторические и местные традиции отдельных муниципальных об-
разований, но при этом избегать неоправданного превышения закрепляемых полномочий, которое 
зачастую обусловлено излишним дифференцированием отдельных полномочий местной админи-
страции, разделением полномочий главы местной администрации и полномочий самой администра-
ции, что противоречит закрепленному в ФЗ № 131 принципу единоначалия руководства деятельно-
сти местной администрации.

4. В случае продолжения работы над законопроектом № 40361–8 «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе публичной власти» рассмотреть необходимость 
совершенствования правового статуса местной администрации с учетом сделанных предложений.
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