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В статье отмечено, что минимизация угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования 
на уровне местного самоуправления обеспечивается путем непрерывности оказания качественных 
коммунальных, транспортных, социальных и других видов услуг, обеспечивающих жизнедеятель-
ность муниципального образования и субъектов хозяйствования, расположенных на его территории. 
Наличие качественной муниципальной инфраструктуры, а соответственно, и качество оказания му-
ниципальных услуг значительно влияют на активизацию хозяйственной деятельности, уменьшают-
ся риски, связанные с логистикой и управлением, — сокращение времени доставки товаров, продле-
ние сроков эксплуатации транспорта и т. д. Организационно-правовой механизм минимизации угроз 
экономической безопасности в сфере хозяйствования можно определить как механизм организации 
и системы деятельности органов государственной исполнительной власти, органов местного само-
управления, правоохранительных органов и субъектов хозяйствования в сфере публичных отноше-
ний, возникающих в связи с обеспечением безопасной и стабильной деятельности субъектов хозяй-
ствования путем минимизации угроз различного происхождения их деятельности.
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The article notes that minimizing threats to economic security in the economic sphere at the local 
government level is ensured through the continuity of the provision of high-quality utility, transport, social 
and other types of services that ensure the life of the municipality and business entities located on its 
territory. The presence of high-quality municipal infrastructure, and, accordingly, the quality of municipal 
services, significantly influences the activation of economic activity. The higher the quality of municipal 
services, the more the risks of economic activity associated with logistics and management are reduced — 
reducing the time of delivery of goods, extending the service life of transport, etc. The organizational and 
legal mechanism for minimizing threats to economic security in the economic sphere can be defined as a 
mechanism for the organization and system of activities of state executive authorities, local government 
bodies, law enforcement agencies and business entities in the sphere of public relations arising in connection 
with ensuring the safe and stable activities of business entities through minimizing threats of various origins 
to their activities.
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Минимизация угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования на уровне местно-
го самоуправления обеспечивается путем непрерывности оказания качественных комму-
нальных, транспортных, социальных и других видов услуг, обеспечивающих жизнедеятель-

ность муниципального образования и субъектов хозяйствования, расположенных на его территории 
[1, c. 100].

Ряд наиболее трудоемких и узкоспециальных услуг предоставляет Управление «Центр предостав-
ления административных услуг» (ЦПАУ) администрации г. Донецка. Это структурное подразделе-
ние администрации г. Донецка для оказания населению и юридическим лицам комплекса админи-
стративных услуг в режиме «одного окна» в максимально комфортных условиях. ЦПАУ осуществляет 
функции по взаимодействию с органами местного самоуправления и организациями, участвующими 
в предоставлении административных услуг, информированию граждан и организаций, приему и вы-
даче документов, обработке персональных данных, связанных с предоставлением указанных услуг 
в максимально сжатые сроки. Основная задача ЦПАУ — комплексное и оперативное решение во-
просов граждан в удобном для них месте и режиме с помощью квалифицированного персонала, ис-
ключающее обращение в разные ведомства и организации для получения административных услуг. 
Основные направления ЦПАУ в оказании услуг: земельные отношения; ресторанное хозяйство; опе-
ка; архитектура; реклама; благоустройство. В настоящее время «Центр предоставления администра-
тивных услуг», согласно информации сайта администрации г. Донецка, оказывает 32 вида квалифи-
цированных услуг в наиболее сложной сфере, связанных с земельными отношениями [2]. Вместе 
с тем административные регламенты и технологические карты на оказание услуг в ЦПАУ еще нахо-
дятся в стадии разработки.

Оказываемые услуги действующего «Центра предоставления административных услуг» адми-
нистрации г. Донецка не совпадают по своему спектру с услугами, оказываемыми Государственным 
бюджетным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муни-
ципальных услуг Донецкой Народной Республики». Дальнейшее развитие прозрачности оказания 
этих услуг видится в разработке регламентов по их оказанию.

Наличие качественной муниципальной инфраструктуры, а соответственно, и качество оказания 
муниципальных услуг значительно влияют на активизацию хозяйственной деятельности. Чем выше 
качество муниципальных услуг, тем заметнее уменьшаются риски хозяйственной деятельности, свя-
занные с логистикой и управлением, — сокращение времени доставки товаров, продление сроков экс-
плуатации транспорта и т. д. Муниципальные услуги предоставляются через муниципальные или аф-
филированные предприятия: муниципальные унитарные предприятия администрации г. Донецка 
«Донэлектроавтотранс», «Дорожное ремонтно-строительное управление» и «Управление генераль-
ного плана г. Донецка», коммунальное предприятие «Донецкие городские земельные ресурсы», ООО 
«Экологическая компания „Громада”» и т. д.

Организация муниципального контроля. В настоящее время система муниципального контроля 
в ДНР находится в состоянии организации и становления. В соответствии с действующем законода-
тельством к видам муниципального контроля относятся:

—	 контроль на автомобильном транспорте, городском, наземном, электрическом транспорте 
и в дорожном хозяйстве (Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259‑ФЗ «Устав автомо-
бильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»);

—	 контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строи-
тельству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения (Федеральный за-
кон от 27 июля 2010 г. № 190‑ФЗ «О теплоснабжении»);

—	 контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (Фе-
деральный закон от 14 марта 1995 г. № 33‑ФЗ «Об особо охраняемых природных территори-
ях»);

—	 контроль в сфере благоустройства (Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131‑ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

—	 жилищный контроль (Жилищный кодекс Российской Федерации);
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—	 земельный контроль (Земельный кодекс Российской Федерации);
—	 лесной контроль (Лесной кодекс Российской Федерации).
Для построения системы организации, проведения и оценки муниципального контроля необхо-

димо:
—	 определиться с видами муниципального контроля, переданного органам местного само-

управления;
—	 разработать типовые документы: положения и административные регламенты по каждому 

виду муниципального контроля; двухсторонние соглашения по передаче органами местно-
го самоуправления части полномочий по осуществлению отдельных видов контроля на уро-
вень муниципальных районов и округов;

—	 разработать типовые документы, применяемые при осуществлении муниципального кон-
троля;

—	 согласование ежегодного плана муниципального контроля с органами прокуратуры;
—	 использование сведений, находящихся в распоряжении Федеральной налоговой службы Рос-

сии, при подготовке к проведению муниципального контроля;
—	 взаимодействие при осуществлении контроля (надзора) органов муниципального контроля 

с другими контролирующими органами государственной власти;
—	 обучение должностных лиц, осуществляющих функции муниципального контроля;
—	 наличие обратной связи с объектами контрольной (надзорной) деятельности.
Выводы
1. Организационно-правовой механизм минимизации угроз экономической безопасности в сфе-

ре хозяйствования можно определить как механизм организации и системы деятельности органов 
государственной исполнительной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных 
органов и субъектов хозяйствования в сфере публичных отношений, возникающих в связи с обеспе-
чением безопасной и стабильной деятельности субъектов хозяйствования путем минимизации угроз 
различного происхождения их деятельности.

2. В Донецкой Народной Республике деятельность органов государственной исполнительной вла-
сти и органов местного самоуправления по обеспечению безопасного и стабильного функциониро-
вания субъектов хозяйствования путем минимизации угроз различного происхождения носит трех-
уровневый характер: федеральный, региональный и уровень местного самоуправления.

3. В контексте минимизации угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования на фе-
деральном уровне возник новый феномен государственного управления — федеральное законода-
тельство, нормы которого распространяются только на региональный уровень (на уровень новых 
регионов РФ). Дальнейшая правовая интеграция в законодательство РФ будет проходить в области 
отраслевого законодательства.

4. Минимизация угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования на федеральном 
уровне заключается в своевременном принятии не позволяющих различного толкования юридиче-
ских норм, нормативно-правовых актов, способствующих адаптации российского законодательства 
на территории Донецкой Народной Республики.

5. К основным направлениям деятельности региональной государственной исполнительной вла-
сти по минимизации угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования относятся:

—	 своевременное, последовательное и непрерывное исполнение федеральных нормативно-пра-
вовых актов и методик, направленных на минимизацию угроз экономической безопасности 
в сфере хозяйствования;

—	 разработка и принятие адаптированных в правовое, юридическое и социальное поле РФ нор-
мативно-правовых актов переходного периода с использованием опыта республики Крым 
и других субъектов Федерации;

—	 обеспечение безопасного и стабильного функционирования предприятий, напрямую подчи-
няющихся органам исполнительной власти ДНР.

6. К основным направлениям деятельности органов местного самоуправления по минимизации 
угроз экономической безопасности в сфере хозяйствования относятся:

—	 принятие нормативно-правовых актов и проведение определенных организационных меро-
приятий, исходя из специфики муниципальных территорий;
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—	 оказание муниципальных услуг и эффективность управления предприятиями, учредителя-
ми которых являются органы местного самоуправления;

—	 организация муниципального контроля.
7. Предлагаются следующие практические мероприятия по минимизации угроз экономической 

безопасности в сфере хозяйствования, компетенционно относящихся к органам государственной ис-
полнительной власти и местного самоуправления.

Региональный уровень:
—	 для организации и координации деятельности в области обеспечения экономической без-

опасности субъектов хозяйствования создать в структуре правительства ДНР «Департамент 
экономической безопасности Донецкой Народной Республики», который бы был непосред-
ственно подчинен одному из заместителей Председателя Правительства;

—	 в рамках цифровизации и борьбы с коррупцией обеспечить максимальное опубликование 
нормативно-правовых документов регионального уровня;

—	 ограничить создание комиссий, штабов, советов, межведомственных совещаний и других 
форм управления, размывающих персональную ответственность за принятие решений;

—	 принять нормативно-правовой акт высокого уровня о региональном и муниципальном кон-
троле, в котором четко закрепить субъектов контроля (надзора) за видами контроля (надзо-
ра) на уровнях региона и муниципальных образований;

—	 в области кадровой политики перейти на замещение должностей руководителей государ-
ственных предприятий специалистами отрасли, а не «эффективными менеджерами», с пуб-
ликацией трудового пути руководителя на сайте предприятия. Прекратить постоянное 
реформирование региональных предприятий, что приводит их к системному кризису, вы-
раженному в снижении, а в некоторых случаях прекращении производственной деятельно-
сти;

—	 окончательно решить вопрос о собственности брошенных и неработающих предприятий. 
Рассмотреть вопрос хозяйственной амнистии владельцев (до 2014 г.) предприятий с целью 
восстановления последних.

Муниципальный уровень:
—	 ввести в штат муниципалитетов (администраций городов и районов) специалистов по без-

опасности;
—	 разработать регламенты на все виды муниципального контроля;
—	 ввести обязательную правовую экспертизу всех нормативно-правовых актов муниципаль-

ного уровня, относящихся к предпринимательской деятельности;
—	 создать центры по оказанию трудоемких и узкоспециальных услуг при муниципалитетах 

по примеру «Центра предоставления административных услуг» (ЦПАУ) администрации г. До-
нецка;

—	 обеспечить постоянный контроль за соблюдением «Правил благоустройства, санитарного 
содержания территорий, обеспечения чистоты и порядка на территории …».
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